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Remissvar pa betankandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46)
(Ju2025/01007)

Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF) véljer harmed att inkomma med synpunkter pa
rubricerat betdnkande. Féreningen Svensk Elitfotboll representerar de 32 foreningarna i
de tva hogsta nationella ligorna inom herrfotbollen, Allsvenskan och Superettan. Samtliga
klubbar star bakom det har remissvaret.

Sammanfattning

Svensk Elitfotboll vill att alla arrangemang ska vara sakra, trygga, stamningsfulla och
valkomnande och jobbar hart for detta. Att arbete med exkluderingsstrategin ar nagot
som alla inom fotbollen anser vara vagen framat, framfér exempelvis en atergang till
villkorstrappan eller andra modeller som skiftar fokus fran individ till kollektiv.

Svensk Elitfotboll stottar till stora delar betdankandet om Tryggare idrottsarrangemang
men det finns nagra punkter dar elitfotbollen vill bredda resonemanget samt i vissa delar
utreda andra, vad Svensk Elitfotboll anser vara, mer effektiva atgarder.

Svensk Elitfotboll delar till fullo betdnkandes slutsatser att exkluderingsstrategin fortsatt
ar vagen framat, framfér exempelvis en atergang till villkorstrappan eller andra modeller
som skiftar fokus fran individ till kollektiv.

Arbetssattet med exkluderingsstrategin, det vill sdga att endast de individer som har
begatt brott ska identifieras, lagforas och stangas av, ar nagot som fotbollens alla aktérer
accepterar och det finns en tydlig positiv utveckling inne pa arenorna sasongerna 2024
och 2025. Svensk Elitfotboll anser darfor att allt man kan géra for att underlatta
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klubbarnas arbete med exkluderingsstrategin ar positivt. Svensk Elitfotboll férordar
exempelvis fler resurser for skyndsam hantering av tilltradesférbud, utbyte av information
med myndigheter samt fokus pa forbattrat arbetsklimat mellan féreningar och
myndigheter. Svensk Elitfotboll anser ocksa att en mer repressiv framtid med hardare
straff - dar foreslagna forandringar som dven kan tyckas oproportionerliga - kan innebara
en atergang mot det som nastan arbetats bort i och med inférandet av
exkluderingsstrategin.

Aven om betidnkandet Tryggare idrottsarrangemang ar en ren juridisk produkt s vill
Svensk Elitfotboll ocksa trycka pa vikten av samverkan med supporterrérelsen och andra
aktorer, dialog och normférandrande initiativ. Detta ar en langsiktig viktig vag framat for
att parallellt med det kortsiktiga arbetet i langden forandra beteenden och valdsyttringar
pa och kring arenorna och ndgot som behdéver komplettera betdankandet.

Foljande delar i betankandet om Tryggare idrottsarrangemang har Svensk Elitfotboll valt
att kommentera i remissvaret:

1. Kameradelning. Svensk Elitfotboll ar positivt installda till att utredningen lagt ned
mycket moda pa att 16sa de hinder som elitklubbarna statt infor gallande tillgang till
kameramaterial. For att kunna utkrava ansvar ar identifieringsprocesserna vitala och
delning av kameramaterial en viktig faktor. Svensk Elitfotboll kan idag konstatera att det
finns hinder och begransningar avseende kameramaterials hantering som paverkar
mojligheterna patagligt negativt for idrottsorganisationer att ta del av kameramaterial
fran idrottsarrangemang dar kamerabevakning sker. Begransningarna innebar exempelvis
att idrottens aktorer har mycket svart att axla sitt ansvar utifran exkluderingsstrategin, da
kameramaterial forvagras att delas med idrottsorganisationerna. Det ar 6nskvart att det
har férandras framover, utan att for den sakens skull den personliga integriteten kranks,
eller att material sprids utan reglering. Svensk Elitfotboll skulle ocksa 6nska att kunna
anvanda sig av den Al-teknik som finns idag i storre utstrackning.

2. Skarpt syn av ordningsstorningar. Svensk Elitfotbolls initiala bedomning ar att det inte
nodvandigtvis ar straffen som ar otillrdckliga, utan mojligen ocksa det faktum att for lite
resurser tillsatts av nuvarande utredande myndighet for att utreda idrottsrelaterad
brottslighet. Dartill finns utmaningar kring delning av kameramaterial idag som utredarna
dgnat sarskilt intresse kring. En hardare repressiv linje gentemot supporterkulturen
riskerar att 6ka misstron mellan supportrar och ordningsmakten. Svensk Elitfotboll
forordar att fortsatta att arbeta med dialogbaserade och tekniska |6sningar.
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3. Tilltradesforbud. Att personer som misskoter sig ocksa ska forbjudas tilltrade till
idrottsevenemang ar nagot som fotbollen helt haller med om. Svensk Elitfotboll ar i
grunden inte emot att tilltradesforbudets langd 6kas; sa lange riskbedomningen pavisar
att det foreligger en risk for en individ att bega brott i framtiden. Men Svensk Elitfotboll
vill i sammanhanget tydliggdra att det inte alltid ar nddvandigt att oka tilltradesférbudets
langd genom lagdndring for att dstadkomma en skadrpning. Snarare vore det lampligare,
och effektivare, att Aklagarmyndigheten, genom sin rittsliga vagledning, korrigerar
synsattet pa vilken langd som respektive brottsmisstanke normalt bor leda till.

4. Arrangemangsavstangningar. Det framfdrs att idrottsorganisationer ska ha en
skyldighet att utfarda arrangemangavstangningar for att utestdanga individer som begar
brott och ordningsstorningar. Svensk Elitfotboll delar denna uppfattning och konstaterar
att skyldigheten funnits i svensk fotboll sedan lange. Skyldigheten manifesteras dven
genom den dverenskomna exkluderingsstrategin. Men det ar av stor betydelse att
rattssakerheten ar hogt stalld vid arrangemangavstangningsarenden. Den som blir
arrangemangsavstangd har ratt att fa sin sak noga provad och vara férsakrad om att nagra
avkall pa rattssakerheten inte gors. Svensk Elitfotboll delar dven utredarnas uppfattning
att det ar av stor betydelse att system infors som tydligt reglerar hur
arrangemangsavstangningsdarenden hanteras och vad som galler, varfor en 6versyn av
regelverket redan har paborjats.

5. Ny teknik. Svensk Elitfotboll anser att det ar viktigt att idrottens aktorer jobbar
tillsammans for att utnyttja Al-tekniken i syfte att 6ka sakerheten pa evenemangen och att
lagstiftningen mojliggor att elitfotbollen kan jobba med Al-tekniken. Exempelvis sa skulle
en identifieringsprocess av ndgon som begatt ett brott underlattas om elitfotbollen far
mojlighet att lagga in personer i ett kamerasystem och med Al-teknik félja de har
personerna. Elitfotbollen anser att Al-tekniken kan gora stor nytta i sakerhetsarbetet.
Klubben kan som arrangor ha stor nytta genom att mata floden och pa sa satt ha koll pa
vilka som ar inne pa arenan och hur de beter sig, och genom detta fordela personal dar de
behovs, exempelvis dar det ar som storst kobildning.
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Bakgrund

Fotbollen ar en central och viktig del av samhallet. Fotbollen ar Sveriges stérsta och mest
populdra sport och engagerar runt fem miljoner svenskar varje ar. Ligans och framfor allt
klubbarnas arbete utanfor fotbollsplanen bidrar enligt revisionsbyran EY (2019) arligen
med over 1.2 miljarder till samhallet varav 775 miljoner i samhallsnytta och 493 miljoner i
direkta intakter till statskassan.

Svensk Elitfotboll och klubbarna i Allsvenskan och Superettan jobbar aktivt med social
hallbarhet. Genom elitklubbarnas fotbollsverksamhet sa halls tusentals barn och
ungdomar i rérelse varje dag och pa laktarna blandas manniskor av alla de slag, vilket ger
liv och mening till manga, och en gemenskap. Fotbollen ar ett verktyg for att na unga och
utsatta i samhallet.

Svensk Elitfotboll varnar om den svenska supporterkulturen. De positiva delarna med
publikrekord, ansvarstagande, inkludering och en stamning i varldsklass ar nagot svensk
fotboll ska vara stolta 6ver och kdmpa for att behalla men alla aktérer maste ocksa
fortsatta arbeta med exkluderingsstrategin for att motverka de ordningsstérningar som
finns.

Svensk Elitfotboll jobbar ndra tillsammans med polismyndigheten. Klubbarna har egen
personal pa plats pa arenorna, framst publikvardar och ordningsvakter. Varje match
foregas av en riskanalys och méten med polis och ordningsvakter, och évrig personal som
ingar i sakerhetsorganisationen, och efter varje match utvarderas arbetet. Om matchen
bedéms ha en hogre risk sa foregas den av fler moten dar fler aktorer involveras i
sakerhetsarbetet sa som exempelvis avseende logistikfragor. Bara klubbens egna personal
kan vid vissa matcher uppga till runt 600 personer.

Vart att notera ar att det ar endast under en minoritet av elitfotbollens alla 482 matcher
dar det forekommer ordningsstérningar inne pa arenorna och i de fallen gor klubbarna allt
de kan for att lagféra de individer som gor sig skyldiga till detta. Under de senaste aren har
dartill manga ombyggnationer skett pa elitfotbollsarenorna for att skapa just sakrare
evenemang for besdkarna. Den i betankandet redovisade statistiken gadllande
ordningsstorningar kring olika typer av idrottsevenemang, och da sarskilt inom fotbollen,
pavisar att trenden under 2024 varit nedatgaende vad galler ordningsstorningar, och
enligt den statistik som Svensk Elitfotboll har avseende 2025 bekraftas trenden som
fortsatt nedatgaende. Detta har skett utan att lagandringar inforts utan tillskrivs istallet
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bland annat att regelverk inforts och fortydligats, exempelvis BUK-direktivet,
supporterinitiativ och dialogbaserade atgarder.

Varna om exkluderingsstrategin

Att arbeta med exkluderingsstrategin ar nagot som alla inom fotbollen tycker ar vdagen
framat. Sedan inforandet av exkluderingsstrategin sa har klimatet och samverkan mellan
fotbollens alla parter forbattrats avsevart ar efter ar. Svensk Elitfotboll anser att allt man
kan gora for att starka och underlatta klubbarnas arbete med exkluderingsstrategin som
till exempel fler resurser for skyndsam hantering av tilltradesforbud, utbyte av information
med myndigheter samt fokus pa forbattrat arbetsklimat mellan féreningar och
myndigheter ar positivt. Svensk Elitfotboll ser ocksa en fara i att en mer repressiv framtid
med hardare straff - dar foreslagna férandringar som aven kan tyckas oproportionerliga -
kan innebara en atergang mot det som nastan arbetats bort i och med inférandet av
exkluderingsstrategin.

Svensk Elitfotboll delar till fullo betdnkandes slutsatser att exkluderingsstrategin fortsatt
ar vagen framat, framfér exempelvis en atergang till villkorstrappan eller andra modeller
som skiftar fokus fran individ till kollektiv.

Aven om betidnkandet Tryggare idrottsarrangemang ar en ren juridisk produkt s vill
Svensk Elitfotboll ocksa trycka pa vikten av samverkan med supporterrérelsen och andra
aktorer, dialog och normférandrande initiativ. Detta ar en langsiktig viktig vag framat for
att parallellt med det kortsiktiga arbetet i langden forandra beteenden och valdsyttringar
pa och kring arenorna och ndagot som behdver komplettera betdnkandet. Vart att
fortydliga ar att det generella ordningslaget pa arenorna har blivit betydligt battre sedan
exkluderingsstrategin infordes sasongen 2022, framfor allt sdésongen 2024 och hittills
under 2025. Effekten av det som bendmndes villkorstrappan blev att andra an de skyldiga
till brott drabbades vilket fick till foljd att villkorstrappans effektivitet ifragasattes.
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Redovisning av nagra synpunkter kring i betankandet framlagda forslag
1. Kameradelning:

Svensk Elitfotboll ar positivt installda till att utredningen lagt ned mycket moda pa att I6sa
de hinder som elitklubbarna statt infor gallande tillgang till kameramaterial. En grundbult i
exkluderingsstrategin ar att den ar rattssaker och att det individuella ansvaret vid
forseelser gar att utkrdva. For att kunna utkrava ansvar ar identifieringsprocesserna vitala
och delning av kameramaterial en viktig faktor.

Svensk Elitfotboll kan idag konstatera att det finns hinder och begransningar avseende
kameramaterials hantering som paverkar moéjligheterna patagligt negativt for
idrottsorganisationer att ta del av kameramaterial fran idrottsarrangemang dar
kamerabevakning sker. Elitfotbollen har den storsta respekt och férstaelse for den
personliga integriteten och darmed att fragan ar sarskilt svarmandvrerad med hansyn till
gallande direktiv fran EU. Begransningarna innebar exempelvis att idrottens aktorer har
mycket svart att axla sitt ansvar utifran exkluderingsstrategin, da kameramaterial
forvagras att delas med idrottsorganisationerna. Det ar 6nskvart att det har férandras
framdver, utan att for den sakens skull den personliga integriteten kranks, eller att
material sprids utan reglering.

For att processen med att underlatta sjdlva identifieringsprocessen ska vara sa
framgangsrik som mojligt sa skulle det ocksa vara 6nskvart svensk fotboll kan fa tillgang till
den Al-teknik som finns idag. Det vill sdga att det finns mojligheter att Iagga in bilder pa
personer med tilltradesforbud eller pa personer som elitfotbollen eftersoker for en egen
utredning, till exempel personer som begatt brott tidigare, i ett system for att med hjalp
av Al kunna leta efter dem i nastkommande matcher.

En lika viktig del som fragan om kameramaterials tillganglighet ar fragan om hur
kameramaterialet kan anvandas av klubbarna. Exempelvis beh6ver identifieringsprocessen
klargoras eftersom endast en bild pd en misstankt forovare inte ar tillracklig for att initiera
vare sig tilltradesférbud eller arrangemangsavstangningar. Har bor rutiner tas fram for hur
klubbarna kan bitradas av exempelvis polismyndigheten nar det galler att fa fram en
persons identitetsuppgifter och sekretesslagstiftningen andras i enlighet harmed. | annat
fall blir mojligheten att ta del av kameramaterialet i det ndrmaste verkningslost eftersom
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klubbarnas forutsattningar att arbeta med exkluderingsstrategin pa ett effektivt satt inte
ar tillrackliga.

2. Skarpt syn av ordningsstorningar

Utredningen har uttalat som utgangspunkt att lamna forslag pa atgarder som beddéms
lampliga och andamalsenliga for att starka sakerheten samt motverka valdsamheter och
andra ordningsstorningar vid idrottsevenemang. Syftet med straffskarpningarna ar att
tillse att brotten som sadana betraktas som allvarligare dn vad som ér fallet med
nuvarande lagstiftning och paféljder.

Det tydliggors i betdankandet att de forslag som lamnas ska bedémas som verkningsfulla
och inte bara for sakens skull foresla till exempel hardare straff eller andra repressiva
atgarder om de inte beddms framja sakerheten och ordningen vid idrottsarrangemang.
Dartill ska atgarderna som foreslas vara proportionerliga.

Svensk Elitfotbolls initiala beddmning ar att det inte nédvandigtvis ar straffen som ar
otillrackliga, utan mojligen ocksa det faktum att for lite resurser tillsatts av nuvarande
utredande myndighet for att utreda idrottsrelaterad brottslighet. Dartill finns utmaningar
kring delning av kameramaterial idag som utredarna dgnat sarskilt intresse kring.

Att 6ka straffet for exempelvis otillaten pyroteknik fran sex manader till ett ars fangelse
kan framsta som en I6sning for att avskracka fran brott och inte minst tydliggora att
samhallet ser allvarligt pa foreteelsen, men det kan finnas anledning att utvardera vilka
risker som finns med 6kade strafflangder sasom exempelvis rattslig 6verbelastning, 6kad
polarisering och en oproportionerlig straffskala.

Kriminologisk forskning pavisar att straffskarpningar sdllan har en tydlig avskrackande
effekt, sarskilt nar det galler brott dar garningsmannen inte kalkylerar risken fér upptackt
eller straff. Pyroteknik vid fotbollsmatcher anvdnds ofta i en kollektiv kontext dar

" Daniel S. Nagin (2013) sammanfattar i en 6versiktsstudie att det finns mycket svagt stéd for att langre fangelsestraff
minskar brottslighet genom avskrackning. Istallet pekar han pa att insatser som 6kar risken for upptackt (som
exempelvis 6kad polisidr narvaro, eller effektivare kameradvervakning) har storre effekt; Anthony N. Doob & Cheryl
Marie Webster (2003) konstaterar att det inte finns nagra starka bevis foér att hardare straff leder till minskad
brottslighet och att brottslingar sillan gér en rationell analys av potentiella straffnivaer.

Mark Kleiman (2009) menar att individer som agerar i grupp, exempelvis vid fotbollsmatcher, ofta paverkas av
stdamningen och inte gor en individuell riskanalys innan de begar ordningsstérningar samt Barak Ariel m.fl. (2019) har
visat att kansloméssiga och situationsbundna brott, sdsom vald vid demonstrationer eller idrottsevenemang, ofta begas
utan att garningspersonen reflekterar éver potentiella straff
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individens riskbedémning paverkas av gruppdynamik och kdnslomassiga faktorer. Det ar
osannolikt att en marginell straffskarpning skulle paverka beslutet att anvdanda pyroteknik.
Svensk Elitfotboll anser att mer effektiva atgarder ar att 6ka risken for upptackt, forbattra
samverkan mellan polis och supportrar samt anvanda alternativa I6sningar for att hantera
ordningsstorningar.

En hardare repressiv linje gentemot supporterkulturen riskerar att 6ka misstron mellan
supportrar och ordningsmakten, pa ett liknande satt som skedde under tillampningen av
villkorstrappan. Svensk Elitfotboll forordar att fortsatta att arbeta med dialogbaserade
och tekniska l6sningar, till exempel genom delning av kameramaterial, andrade
sekretessregler for utbyte av information, anvandande av Al-verktyg for att ndmna ndgra
forslag som dven berorts i betankandet.

3. Tilltradesforbud

| direktivet for regeringsutredningen som ligger till grund for betankandet framgick bland
annat till utredaren att se dver dagens repressiva atgarder i form av forlangning av ett
tilltradesférbud samt dven se éver om fler forseelser kunde vara grund for utfardande av
tilltradesfoérbud.

Tilltradesforbud ar i sin natur inte en bestraffningsatgard utifran en specifik handelse.
Tilltradesférbud maste alltid vara en helhetsbedémning baserad pa hdandelse, framtida risk
samt historik. Med hansyn till detta anser Svensk Elitfotboll att férslaget om inférande av
en presumtionsregel vid utfardande av tilltradesférbud blir svarmotiverad. Det kan ocksa
konstateras att dagens ordning bygger p3, i linje med principerna om proportionalitet och
rattssakerhet, att en konkret och individuell riskbedémning alltid ska goras. Inférandet av
en presumtionsregel kan leda till att tilltradesférbud utfardas utan att en tillracklig
riskbedomning gors. Vi tycker att det ar viktigt att inte urholka rattssakerhetsprincipen att
varje frihetsinskrankande atgard ska vara nédvandig, proportionerlig och baserad pa
aktuell risk och handelse, inte enbart pa historik.

Brottslighet som ska betraktas som "tilltradesforbudsgrundande”

Betdnkandet foreslar att ta bort kravet om att brottsligheten tydligt ska vara forknippat
med ordning eller sakerhet, och att i princip all brottslighet kan vara
tilltradesforbudsgrundande. Svensk Elitfotboll hdller med att det finns en rimlighet att
vidga synsattet att omfatta mer brottslighet dn att brottet i sig varit dgnat att stora
ordning eller sakerhet, exempelvis som utredarna konstaterat vad géller narkotikabrott.
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Svensk Elitfotboll tycker dock att det ar svart att géra gransdragningen, vad som ska
beaktas vid en riskbedémning och vad som inte ska det. Utredarna har som exempel pa
brott, dar det ar tveksamt om den kan sdagas varit dgnat att stora ordning eller sdkerhet,
framfort vissa egendomsbrott sdsom stold och egenmaktigt forfarande, fickstolder,
forfalskade eller ogiltiga biljetter (urkundsférfalskning och bedrageri) men konstaterat att
de i forlangningen kan leda till allvarliga ordningsstorningar, varfor tilltradesforbud kan bli
aktuellt. Svensk Elitfotboll delar bedomningen att brott, oavsett brottet i sig varit dgnat att
stora ordningen eller sdkerheten, ska beaktas vid en riskbedémning om tilltradesférbud,
under forutsattningen att brottet kunnat leda till en ordningsstérning dven om syftet inte
varit detta. For att uppna detta kravs inte, enligt elitfotbollens mening, att lagtexten
forandras pa det satt som foreslagits utan istallet kan formuleras som “och brottet ar
agnat eller riskerat att stora ordningen eller sakerheten dar”.

I grunden tycker Svensk Elitfotboll att det ar positivt att ett forstarkt skydd for idrottens
foretradare infors, dar dessa skyddas i sin verksamhetsutdvning vare sig det pagar eller
pagatt idrottsevenemang. Otillaten paverkan mot idrottens foretradare ar ett allvarligt
hot, och det skulle vara orimligt om dessa, pa sin arbetsplats, tvingas mota de som utdvat
otillaten paverkan i samband med att de utdvar sitt arbete.

Tilltradesforbudets langd

Att personer som misskoter sig ocksa ska forbjudas tilltrade till idrottsevenemang ar nagot
som Svensk Elitfotboll helt haller med om, inte minst da tilltradesforbudets inférdes just i
detta syfte att skydda arrangorer av framtida arrangemang.

Langden for tilltradesforbud foreslas i betdankandet 6ka fran tre till fem ar och mojligheten
till forlangning av gallande tilltradesforbud foreslas oka fran ett till fem ar. Syftet med
foreslagna andringar ar att generellt 6ka avstangningstiderna vid begangna forseelser.
Svensk Elitfotboll ar i grunden inte emot att tilltradesforbudets langd dkas; sa lange
riskbeddomningen pavisar att det foreligger en risk for en individ att bega brott i framtiden.
Men Svensk Elitfotboll vill i sa mmanhanget tydliggdra att det inte alltid ar nédvandigt att
oka tilltradesforbudets langd genom lagdndring for att dstadkomma en skadrpning. Snarare
vore det lampligare, och effektivare, att Aklagarmyndigheten, genom sin réttsliga
vagledning, korrigerar synsattet pa vilken langd som respektive brottsmisstanke normalt
bor leda till.
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| sammanhanget kan dven noteras att Svensk Elitfotboll delar betdnkandets uppfattning
att langden for forlangning ska vara lika lang som grundbestammelsen som sadan, oavsett
grundbestammelsen kvarstar vid 3 ar eller forlangs.

Svensk Elitfotboll maste ocksa i denna del beréra nagot om att forsok till overtradelse av
tilltradesforbud infors. Enligt elitfotbollens mening kan det uppsta svarigheter i att
avgransa vad som varit ett tjanligt eller otjanligt forsék samt att behovet av
kriminaliseringen kan ifragasattas. Svensk Elitfotboll foreslar darfér mer utredning i fragan.

Mojligheter enligt befintlig lagstiftning

Svensk Elitfotboll tycker sig utlasa i betankandets forslag att tilltradesforbudslagstiftningen
mer tilldmpas som en strafflag. Enligt elitfotbollens uppfattning sa finns det stora risker
med detta, nagot som redovisats ovan. Istallet tycker Svensk Elitfotboll att lagstiftningen
bor tillampas med redan befintliga verktyg i lagen om tilltradesférbud. Elitfotbollens
modell enligt nedan anser Svensk Elitfotboll battre motsvara
tilltradesforbudslagstiftningens syfte och mal.

Svensk Elitfotboll har tidigare framfort att tilltradesforbud alltid ska ha sin grund i
riskbeddomning att bega brott som dgnat, eller riskerar, att stéra ordning eller sdakerheten i
samband med idrottsevenemang. Elitfotbollen anser att det alltid ska goras, och att 3§ 3
stycket i tilltradesférbudslagstiftningen mer aktivt ska tillampas @n vad som ar fallet nu.
Den praktiska tillampningen idag ar att nar tilltradesférbudet I6pt ut, kan personen
aterigen besdka arrangemang, oaktad risk for framtida brott kvarstar eller ej. | stéllet vore
det mer rimligt, och i linje med tilltradesforbudslagens syften, att géra en ny
riskbedomning innan tilltradesforbudet |6per ut och att om risk fortfarande foreligger, kan
forbudet forlangas. Pa sa satt sakerstalls att tilltradesforbudet ar aktuellt och
proportionerligt.

Att aktivera mojligheten till forlangning ger ett mer flexibelt, traffsdakert och rattssakert
skydd d@n en generell foérlangning av maxlangden. Det kraver dock en forandring i
praktiken, inte i lagen, vilket innebér att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten tar
fram en nationell enhetlig rutin for hur riskbedémning och beslut om férlangning av
tilltradesférbud ska ske infér utgdngen av ett pagédende forbud. Aven sdkande part
(forbund och féreningar) behover ges en tydligare roll och ansvar i riskbedémningen
genom att dokumentera fortsatta felbeteenden efter férbudets meddelande som sedan
ingar i beslutsunderlaget om eventuell férlangning eller e;j.
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4. Allmant, bland annat arrangemangsavstangningar

Idrotten i stort har en historia att dga sina egna fragor, att ta ansvar och att agera
sjdlvstandigt, sa ocksa fotbollen. Svensk Elitfotboll har en lang tradition pa att ta ansvar
och pa att vidta atgarder nar saker behdver férandras. En frdga som idrotten sjalv har
beslutanderatt i ar arrangemangsavstangningar.

Arrangemangsavstangningar innebar, till skillnad fér vad som ar fallet gallande
tilltradesférbud, att nagon bestraffas med avstangning pa grund av ett beteende som inte
accepteras vid ett idrottsevenemang. Arrangemangsavstangningar vilar pa arrangorsratten
och ratten att “valja” sina besdkare ar vunnen av havd sedan lange. Harav ar det av stor
betydelse att system inférs som tydligt reglerar hur arrangemangsavstangningsarenden
hanteras och vad som géller. Det finns en mangd fragestallningar kring detta som behdver
klargdras och tydliggdras, exempelvis genom ett reglemente eller genom andra direktiv
(som exempel kan ndmnas fragor som beviskrav, dldersgrans, formkrav och
beslutsprocess). | detta delar Svensk Elitfotboll utredningens slutsatser att regler bor
inforas och arbete kring detta har redan paborjats.

Att likrikta langden fér arrangemangsavstangningar och tilltradesférbuden anser Svensk
Elitfotboll ar fel vdg att ga av den anledningen att tilltrddesférbudet och
arrangemangsavstangningsdelen bygger pa helt olika forutsattningar. Tilltradesférbudets
langd ska bygga pa en riskbedomning i det enskilda fallet att en individ ska bega en
Overtradelse framledes.

Arrangorsdelen bygger pa att en individ begatt en 6vertradelse och att denna for en
tidsbestamd pafoljd for det. Att ha ett upplagg dar tiden fér en arrangemangsavstangning
minst ska spegla tiden for ett tilltradesforbud faller da besluten i sig tas pa olika grunder.

Det framfors att idrottsorganisationer ska ha en skyldighet att utfarda
arrangemangsavstangning for att utestdanga individer som begar brott och
ordningsstorningar. Svensk Elitfotboll delar denna uppfattning och noterar att
skyldigheten funnits i svensk fotboll sedan lange. Skyldigheten manifesteras dven genom
den 6verenskomna exkluderingsstrategin.

Sammanfattningsvis ar det av stor betydelse att rattssdakerheten ar hogt stallda vid
arrangemangsavstangningsarenden. Den som blir arrangemangsavstangd har ratt att fa
sin sak noga provad och vara forsdakrad om att ndgra avkall pa rattssakerheten inte gors.
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Att fa fram personuppgifter alternativt fa ta del av personuppgifter ar en
grundforutsattning for att systemet med arrangemangsavstangningar ska fungera. Svensk
Elitfotboll stodjer utredningen om att man behover se 6ver personuppgiftsdelen sa den
aven innefattar arrangemangsavstangningar. Samtidigt finns det en fara med att
personuppgifter kan komma hanteras pa ett felaktigt satt och far en spridning som kan
skada den berdrda personen. Av den anledningen anser elitfotbollen att en forutsattning
for att andra personuppgiftsdelen medfor en tydlig kravstallan pa den/de
idrottsorganisation/arrangorer som berdrs av en andring. Det fér att minimera risken att
personuppgifter hanteras pa ett felaktigt satt som kan medféra skada for den/de personer
som ar aktuella for en arrangdrsavstangning.

Vidare ar bevisfoéringen i eventuella arrangdrsarenden ytterligare en utmaning. Idag har
majoriteten av arrangdrerna inte ratt att ta del av kameramaterial vilket innebar att
Svensk Elitfotboll vid flertalet drenden inte kan sakerstalla vad som skett. Ur ett
rattssakerhetsperspektiv ar det ofta avgérande att kunna fa ta del av det rorliga materialet
och pa sa vis kunna avgdra om en person begatt en garning som ska rendera i avstangning
eller ej.

Precis som vid personuppgiftsdelen ar det viktigt att varje idrottsorganisation och arrangér
har ett tydligt regelverk att férhalla sig till.

Svensk Elitfotboll har sedan tidigare utrett fragor som berdr biljetthanteringen utifran ett
sakerhetsperspektiv och det kan i sammanhanget noteras att den absoluta majoriteten av
biljetter idag saljs digitalt och darmed mer eller mindre gar att knyta till en fysisk person.
Att lagga in inkdpssparrar utifran vilka som ar arrangemangsavstangda eller meddelats
tilltradesforbud Iater sig inte gbras med hansyn till hur tilltradesforbudsregistret ar tankt
att anvandas, med mindre an att férandring i lag och férordning féreslas. Sadana forslag
har inte presenterats i betankandet varfor mer utredning kring detta ar nédvandigt, for att
uppna den effekt som Svensk Elitfotboll utldser ar utredarnas avsikt med personliga
biljetter.

5. Ny teknik — Al teknik

Svensk Elitfotboll anser att det ar viktigt att idrottens aktorer jobbar tillsammans for att
utnyttja Al-tekniken i syfte att 6ka sdakerheten pa evenemangen och att lagstiftningen
mojliggor att elitfotbollen kan jobba med Al-tekniken, som &r sa pass bra idag.



Stockholm 13
2025-08-29

Exempelvis, som tidigare lyfts fram i remissvaret, sa skulle en identifieringsprocess av
nagon som begatt ett brott underldttas om elitfotbollen far mojlighet att lagga in personer
i ett kamerasystem och med Al-teknik félja de har personerna. Det vill sdga att det finns
mojligheter att lagga in bilder pa personer med tilltradesforbud eller pa personer som
eftersdkes for en egen utredning, till exempel personer som begatt brott tidigare, i ett
system for att med hjadlp av Al kunna leta efter dem i nastkommande matcher.

Elitfotbollen anser att Al-tekniken kan gora stor nytta i sdkerhetsarbetet. Klubben kan som
arrangor ha stor nytta genom att mata floden och pa sa satt ha koll pa vilka som ar inne pa
arenan och hur de beter sig, och genom detta fordela personal dar de behovs, exempelvis
dar det ar som storst kdbildning.

For fragor om detta remissvar, vanligen kontakta SEF:s tf Generalsekreterare, Lena
Engstrom, lena.engstrom@svenskelitfotboll.se eller 070-527 22 05.

Med vanlig halsning,
Foéreningen Svensk Elitfotboll

Lena Engstrom
Tf Generalsekreterare
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